Inspekteerimine

Kemikaaliseaduse alusel on ohtliku ettevotte ja suurdnnetuse ohuga ettevotte osas padevateks
jarelevalveasutusteks madratud Padsteamet (edaspidi PA4A) ning Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve
Amet (edaspidi TTJA). Kemikaaliseaduses § 38 lg 3 ja 4 on sitestatud P4A ja TTJA riikliku jarelevalve
padevused ning § 40 lg 2 sétestatud, et P4A ja TTJA tdidavad Seveso direktiivi artiklist 20 tulenevaid
kohustusi. Kemikaaliseaduse § 23 lg 7 alusel teevad piadevad asutused oma iilesannete téditmisel
koost66d. Shka § 34 p 4 ja § 35 p 2 on viidatud, et nii P4A kui TTJA iilesanne on vahetada teavet teiste
riikide padevate asutustega.

Riikliku jarelevalve ldbiviimisel juhindutakse korrakaitseseadusest ja haldusmenetluse seadusest, sh
vottes arvesse muid asjakohaseid asutusesiseseid norme ning valdkonnaga seotud digusakte (nt
kemikaaliseadus, seadme ohutuse seadus, tulechutuse seadus ning nende alamaktid). Siiiteotunnuste
ilmnemisel ja vastava pddevuse olemasolul algatatakse vidirteomenetlus voi esitatakse padevale
asutusele véirteoteade.

P4A peadirektori kaskkirjaga (11.02.2022 nr 1.1-3.1/38) on reguleeritud ohutusjarelevalve tddkorraldus,
sh Seveso ettevotetega seotud tegevused (késkkirja lisa 2, kemikaaliohutuse kontrolli teenuse
tookorralduse juhend). Iga-aastased tOOplaanid koostatakse koostodos TTJA-ga ning koostamisel
vOetakse arvesse ohuprognoos, tulekahjude ja Onnetuste andmed, kemikaaliseaduse kohased
dokumendid. Nimetatud késkkirjas on lahti kirjutatud ohutuskontrollide ldbiviimise pShimotted, sh
téhtajad ning ka aruandluse pohimdtted. Ohuprognoos on koostatud korrakaitseseaduse § 24 alusel.

Ohuprognoosis, mis on samuti kinnitatud peadirektori kiskkirjaga (30.12.2022 nr 1.1-3.1/316) on lisas
1 vélja toodud ametkondade (TTJA, P4A) padevused, ohuolukorra kirjeldused, voimalikud tagajarjed,
tekkimise tdendosus ning ohu torjumiseks kohaldatavate riiklike jarelevalve meetmete kirjeldus ning
lisas 2 on vilja toodud andmed ettevGtete kohta. Sh ohuprognoosis on vilja toodud kontrolli sagedused
ja erisused, millistele meetmetele PAA keskendub riikliku jarelevalve kdigus ning ka tegevused pérast
kontrolli.

Direktiivi noue (artikkel 20) | Selgitus (PiA iilevaade)

Punkt 1 Padsteamet on kehtestanud inspekteerimisesiisteemi ning aluseks on
korrakaitseseadus, haldusmenetluse seadus, kemikaaliseadus ning
P4A PD késkkirjaga kinnitatud ohuprognoos ja todkorralduse
juhised.

Punkt 2, a-d Ohuprognoosi alusel ,,Regulaarse jérelevalve kdigus kontrollitakse
kéitise poolt esitatud dokumentide vastavust tegelikule olukorrale,
hinnatakse, kuidas kaitis enda poolt kehtestatud reegleid tdidab ning
tagab tldist to6kultuuri ja heakorda territooriumil ning avalikkuse
teavitamise ndude tditmist.“ Lisaks on vilja toodud (lk 3-4)
detailsemalt, millele keskendub P4A riikliku jarelevalve kdigus.
P4A kinnitab, et inspekteerimise laad vastab asjaomase Kaitise liigile
ning inspekteerimine ei soltu ohutusaruande voi muu esitatud
dokumendi saamisest. Samas kogu teavet, mis nendes dokumentides
on, kasutatakse ka éra.

Punkt 3, a-h Kemikaaliseadus § 40 lg 2, sh ohuprognoos.

Punkt 4 Ohuprognoosi kirjelduse alusel koostatakse jirelevalveplaan (vt
ohuprognoosi kiaskkirja lisa 2), kus on vélja toodud PaA ja TTJA
ettevotete andmed ja kontrolli ajad viie aasta 16ikes. Ohuprognoos,
sh kontrollikava vaadatakse kord aastas iile (korrakaitseseadus § 24
Ig 4) ning ajakohastatakse (st lisa 2 muutub iga aastaselt).
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Punkt 5, a-b

Vastavalt tookorraldusjuhisele, kodik kontrolliga/inspekteerimisega
seotud tulemused kantakse P4A ohutuse infosiisteemi (OIS), st antud
keskkonnas toimub menetlus algusest 16puni. Lisaks kogutakse OIS-
i olulised kemikaaliohutuse = andmed  kiitiste  kohta
(pédsteinfosiisteemi pShimédirus § 6 1g 6 p 8).

Punkt 6

Ohuprognoosi kaskkirjas on viidatud ,,Juhul, kui péésteasutusele
lackunud mirgukirja, avalduse ja kaebuse voi muu teabe alusel on
tekkinud ohukahtlus voi kui on toimunud raske Onnetus ja ohtlik
olukord/vahejuhtum, tuleb oht vilja selgitada soltumata
ohuprognoosist ja otsustada selle tdrjumise voi korrarikkumise
korvaldamise vajadus.

Punkt 7

Ohutusjarelevalve tookorralduse juhises on paika pandud téhtajad,

mis aja jooksul tuleb paikvaatluse protokoll (st inspekteerimise

tulemused) edastada menetlusosaliseni, sh mis aja jooksul tuleb
puuduste korral edastada ettekirjutus:

e 7 todpdeva jooksul pirast inspekteerimist tuleb edastada
menetlusosalisele  paikvaatluse protokoll (inspekteerimise
tulemused, sh tuuakse vilja tuvastatud puudused ja vajalikuks
peetavad meetmed).

e Puuduste korral tuleb 21 téopaeva jooksul parast inspekteerimist
edastada haldusakt (ettekirjutus). Kaik esitatud ettekirjutused
(védlja arvatud riigiasutustele antavad ettekirjutused) koostatakse
koos sunniraha hoiatusega.

Punkt 8

Ohuprognoosi kiskkirjas on viidatud ,,Pérast kontrolli koostatud
kokkuvdtted annavad iilevaate nduetele vastavusest ja hinnangust
ettevottes  kasutatavate ohutuse tagamise meetmete toole
rakendumisest. Juhul, kui plaanilise inspekteerimise kaigus
tuvastatakse:

e puudused, mille kohta koostatakse ettekirjutus, viiakse ldbi
jarelkontroll ettekirjutuse ndudepunkti téditmise iile hiljemalt
kuue kuu jooksul peale ettekirjutuse ndoudepunkti tditmise tihtaja
saabumist.

e oluline rikkumine ning tekitanud sellega Onnetuse ohu, siis
kontrollitakse ohtlikku ettevotet ja suurdnnetuse ohuga ettevatet
kuue kuu jooksul uuesti.*

Sama info on ka vilja toodud ohutusjérelevalve tookorralduse juhises

lisas 2 (kinnitatud PD késkkirjaga, 11.02.2022 nr 1.1-3.1/38).

Punkt 9

Ohuprognoosi ja ohutusjirelevalve tookorralduse juhises on vélja
toodud, et iga-aastased to6plaanid koostatakse koostoos P4A ja
TTJA-ga. Pdrast TTJA-ga tooplaani lébiradkimist kaasab PiA
tooplaanide koostamisse ka Todinspektsiooni ja Keskkonnaameti, st
vorreldakse {iksteise toOplaane ning planeeritakse {ihiskontrolle
(vastav kirjeldus on tulemas ka uude tookorralduse juhisesse).

Punkt 10

Kemikaaliseaduse § 37 alusel on Eestis moodustatud
kemikaaliohutuse komisjon, mida juhib Sotsiaalministeerium. Alates
2023 on moodustatud ka alatooriihm (jarelevalve toorithm), kus
kisitletakse jérelevalvega seotud teemasid.

Punkt 11

Korrakaitseorgan voib kemikaaliseaduses sdtestatud riikliku
jérelevalve tegemiseks kohaldada korrakaitseseaduse §-des 30, 31,
32, 44, 45, 49, 50, 51, 52 ja 53 sitestatud riikliku jéarelevalve
erimeetmeid korrakaitseseaduses sdtestatud alusel ja korras
(kemikaaliseadus § 39).




